Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia - praktyczne wskazéwki

Uwagi ogdine

1.

Sporzadzanie SIWZ nalezy do czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem postepowania.
SIWZ powinna by¢ zatwierdzona przez kierownika zamawiajgcego albo przez pracownika
zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt pisemnie dokonanie takiej

czynnosci.

SIWZ jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Okresla ona wzajemne prawa i obowigzki stron wynikajgce z
przystgpienia do postepowania. Jest swoistym zaproszeniem wykonawcow do sktadania
ofert. Pozwala wykonawcom dowiedzie¢ sie, czego dokiadnie oczekuje od nich
zamawiajacy, czy sg w stanie wykona¢ dane zamowienie oraz jakie sg warunki udziatu w

postepowaniu.

SIWZ stanowi oswiadczenie woli zamawiajgcego i badajgc zgodnos¢ oferty z jej trescig nie

mozna wybiorczo opiera¢ sie wytgcznie na postanowieniach specyfikacji, a pomija¢ inne.

Wszelkie niejasnosci w tresci dokumentacji sporzadzonej przez zamawiajgcego nalezy
ttumaczy¢ na korzy$¢ wykonawcow, zas ewentualne btedy popetnione w toku postepowania
przez zamawiajgcego nie mogg wplywac¢ negatywnie na sytuacje wykonawcdéw, biorgcych
udziat w postepowaniu

Wprowadzenie do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia postanowien niezgodnych z

przepisami Pzp powoduje, ze postanowienie takie jest niewazne jako sprzeczne z prawem, a

zatem postanowienie takie nie moze zastgpic, czy modyfikowaé regulacji ustawowe;j.

SIWZ zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego albo przez pracownika
zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt pisemnie dokonanie takiej

czynnosci, stanowi zatgcznik do protokotu postepowania.

Wz6r umowy stanowi czes¢ tresci SIWZ.

Udostepnianie tresci SIWZ

8.

Zamawiajgcy w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
udostepnia specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (,SIWZ”) na stronie internetowej od
dnia publikacji ogtoszenia o zamodwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
przypadku zamowien, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, albo od dnia zamieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamodwieh Publicznych w przypadku zamowien,
ktérych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 Pzp.



10.

11.

Zamawiajgcy nie ma obowigzku udostepniania czesci specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia na stronie internetowej, jezeli natozyt na wykonawcéw wymogi majgce na celu

ochrone poufnego charakteru informaciji, udostepnianych w toku postepowania o udzielenie

zamoéwienia. W takim przypadku zamawiajacy okresla w specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia srodki majace na celu ochrone poufnego charakteru informacji

oraz wskazuje sposob uzyskania tych informacji.

Obligatoryjng tres¢ SIWZ okresla art. 36 ust. 1 pkt 1-4, 6 (w zakresie wykluczenia

wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12-23 Pzp), 7, 9-13, 16-17 Pzp.

Elementy SIWZ okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 5, 5a, 6, 8, 14 i 15 Pzp sg fakultatywnymi:

a)

b)

art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp - warunki udziatlu w postepowaniu;

Po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. zamawiajgcy okresla w SIWZ tylko te
warunki udzialu w postepowaniu, ktére musi spetni¢ wykonawca oraz wskazuje wykaz

dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych warunkéw.

Jezeli zamawiajgcy nie zada, aby dany warunek wykonawca spefnit, nie okresla tego warunku w
SIWZ.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 Pzp, w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajgcy
moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie o$wiadczen Ilub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia, a takze spetnianie
wymagan zamawiajgcego przez oferowane swiadczenia, zamawiajgcy ma obowigzek wskaza¢ w
ogfoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do

sktadania ofert.

W przypadku, gdy zamawiajgcy nie formutuje wymagan w zakresie warunkéw udziatu w
postepowaniu, o$wiadczenie wykonawcy o ich spetnianiu nie stanowi dokumentu niezbednego do
przeprowadzenia postepowania, a tym samym nie ma podstaw do jego zgdania. Powyzsze nie
dotyczy obowigzku ztozenia oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia, ktére kazdorazowo

niezaleznie od woli zamawiajgcego podlega badaniu.

Jezeli zamawiajgcy nie sformutowat formutuje wymagan w zakresie okreslonych warunkow

udziatu w postepowaniu, nie moze zgda¢ oswiadczenia o ich spetianiu.

W przeciwnym razie stanowi to naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp.

art. 36 ust. 1 pkt 5a Pzp - podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5;

Jezeli zamawiajgcy przewiduje wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 5 Pzp,
wskazuje podstawy wykluczenia w ogtoszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji (art. 24 ust. 6 Pzp).



12.

c)

d)

e)

W uchwale z dnia 26 maja 2017 r., KIO/KU 20/17, Krajowa Izba Odwotawcza nie zgodzita sie ze
stanowiskiem Prezesa UZP, ze ,w sytuacji, gdy zamawiajacy przewidziat fakultatywne przestanki
wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp, jest zobowigzany Zzadac¢
dokumentoéw nie tylko na potwierdzenie okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 12-23
ustawy Pzp, ale rowniez na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia w zakresie art. 24 ust. 5

ustawy Pzp.”.

W ocenie Krajowej lzby Odwotawczej ,(...) w obecnym stanie prawnym Zamawiajgcy ma
mozliwos¢ oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu takze na podstawie oswiadczenh

wykonawcéw, bez wzgledu na warto$¢ zamowienia”.

Krajowa Izba Odwotawcza zwrécita réwniez uwage, ze ,nie mozna byto uznaé, ze Zamawiajgcy
naruszyt dyspozycje art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zwigzku z § 5 pkt 1, 5-9
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcow. Przepis ten nie ogranicza Zamawiajgcego w zakresie zadania okreslonych

dokumentéw na potwierdzenie warunkow udziatu w postgpowaniu.

Przepis ten stanowi jedynie wskazanie, ze Zamawiajgcy nie moze rozszerzyé katalogu
dokumentéw (ponad to, co jest niezbedne do oceny warunkéw udziatu w postepowaniu oraz

wynika z rozporzadzenia).”

art. 36 ust. 1 pkt 6 Pzp - wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, potwierdzajgcych

spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu;

Zob. art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp.

art. 36 ust. 1 pkt 14 Pzp - informacje o formalnosSciach, jakie powinny zostac
dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia

publicznego;

Jezeli zamawiajgcy nie przewiduje informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione
po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, nie zamieszcza w

SIWZ informacji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 14 Pzp.

art. 36 ust. 1 pkt 8 i 15 Pzp - wymagania dotyczgce wadium i zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy.

Jezeli zamawiajgcy nie zada wniesienia wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

nie zamieszcza w SIWZ wymagan dotyczacych wadium i zabezpieczenia.

Zgodnie z art. 36b ust. 1 Pzp zamawiajgcy zgda wskazania przez wykonawce czesci

zamoéwienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢é podwykonawcom, i podania przez

wykonawce firm podwykonawcow.
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14.

15.

Na podstawie art. 36b ust. 1a Pzp w przypadku zaméwien na roboty budowlane lub ustugi,
ktére majg by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu nadzorowi
zamawiajgcego, zamawiajgcy zgda, aby przed przystgpieniem do wykonania zaméwienia
wykonawca, o ile sg juz znane, podat nazwy albo imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe
podwykonawcow i oséb do kontaktu z nimi, zaangazowanych w takie roboty budowlane lub
ustugi. Wykonawca zawiadamia zamawiajgcego o wszelkich zmianach danych, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zamodwienia, a takze przekazuje informacje
na temat nowych podwykonawcéw, ktdorym w pdzniejszym okresie zamierza powierzyé

realizacje robot budowlanych lub ustug.

W przypadku, gdy przepisy Pzp nie stanowig inaczej, SIWZ zawiera rowniez elementy, o

ktérych mowa w art. 36 ust. 2 Pzp.

Zamawiajgcy moze rowniez zamiesci¢ w SIWZ informacje, o ktérych mowa miedzy innymi

W

a) art. 36a ust. 2 Pzp (zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania
przez wykonawce kluczowych czesci zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi lub

prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zaméwienia na dostawy)
b) art. 36aa Pzp (informacja o podzieleniu zamowienia na czesci);

c) art. 36b ust. 1b Pzp (zamawiajacy moze zgdaé informacji, o ktérych mowa w art. 36b
ust. 1a Pzp, w przypadku zamowien na dostawy, ustugi inne niz dotyczgce ustug, ktére
majg by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu nadzorowi
zamawiajgcego, lub zamdwien od dostawcdw uczestniczacych w realizacji zamdwienia

na roboty budowlane lub ustugi);

d) art. 36ba ust. 1 i 3 Pzp (jezeli powierzenie podwykonawcy wykonania czesci
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi nastepuje w trakcie jego realizacji,
zamawiajacy moze zadaé od wykonawcy przedstawienia oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 25a ust. 1 Pzp, lub oswiadczen lub dokumentdéw potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia wobec tego podwykonawcy; przepis art. 36ba ust. 1 Pzp stosuje sie wobec

dalszych podwykonawcow, jezeli zamawiajgcy przewidziat to w SIWZ).

e) art. 25a ust. 5 Pzp (na zadanie zamawiajgcego, wykonawca, ktéry zamierza powierzy¢
wykonanie czesci zamowienia podwykonawcom, w celu wykazania braku istnienia
wobec nich podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu: sktada jednolite dokumenty
dotyczace podwykonawcow, jezeli wartos¢ zaméwienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp albo zamieszcza
informacje o podwykonawcach w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 Pzp,
jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 Pzp).



16. Zamawiajgcy moze w SIWZ okre$li¢ w SIWZ, w jakim zakresie bedzie bada¢d, czy nie
zachodzg wobec tego podmiotu trzeciego podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 Pzp.

Zgodnie z opinig prawng Urzedu Zamowien Publicznych ,Stosownie do dyspozycji art. 22a ust. 3
ustawy Pzp, zamawiajgcy ma obowigzek oceni¢, czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty
zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na
wykazanie przez wykonawce spetniania warunkow udzialu w postepowaniu oraz zbada¢ czy w
odniesieniu do podmiotu udostepniajgcego potencjat nie zachodzg przestanki wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy Pzp. W Swietle przepiséw ustawy Pzp, ocena czy w
stosunku do podmiotu trzeciego udostepniajgcego swoj potencjat realizujg sie przestanki wykluczenia
okreslone w art. 24 ustawy Pzp, powinna przebiega¢ w oparciu o takie same zasady, jakie dotyczg
wykonawcy, ktory tym potencjatem sie postuguje. Tym samym, jezeli zamawiajgcy w toku
postepowania o udzielenie publicznego nie bada podstaw do wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24
ust. 5 ustawy Pzp, w stosunku do wykonawcy, nie moze zweryfikowa¢ w tym zakresie podmiotu
trzeciego i zgda¢ przedstawienia przez ten podmiot odpowiednich dokumentéw. Analogiczna reguta
ma zastosowanie do wszystkich przestanek dotyczacych braku podstaw do wykluczenia - jesli
zamawiajgcy nie zgdat w postepowaniu przedtozenia okreslonych dokumentéw podmiotowych od

wykonawcy obowigzek ich przedtozenia nie dotyczy takze podmiotu trzeciego.”

Wyjasnianie i zmiana tresci SIWZ

W przypadkach, gdy wyjadnienia nie wptywajg na zmiane tresci SIWZ, a tylko
uszczegotowiajg tam znajdujgce sie postanowienia, zamawiajgcy moze poprzestac tylko na
wyjasnieniach i nie dokonywa¢ modyfikacji specyfikacji czy nie publikowa¢ zmian w

ogtoszeniu.

Zamawiajgcy nie musi takze za kazdym razem pisa¢, ze w danym zakresie modyfikuje
postanowienia specyfikacji, gdyz i bez takich formut wykonawcy i zamawiajacy muszg sie

stosowac¢ do wyjasnien.

Wyjasnienia tresci specyfikacji stuzg doprecyzowaniu, rozwinieciu kwestii wynikajgcych z
postanowiet w celu przedstawienia ich celowosciowego rozumienia, niedoprecyzowanych z

roznych przyczyn na etapie tworzenia SIWZ.

Wyjasnienia tresci SIWZ stanowig uszczegotowienie, ewentualnie doprecyzowanie opisu
zawartego w SIWZ w zakresie przedstawionym przez wykonawcéw wystepujgcych z

zapytaniami.

Wyjasnienie nie moze stanowi¢ podstawy wprowadzenia innego wymagania niz zawarte w
tredci SIWZ. Udzielenie wyjasnien rozbieznych z pierwotng trescig SIWZ, stanowi zmiane
tresci SIWZ.

Wyjasni¢ mozna tres¢ czegos co istnieje, dodanie nowej mozliwosci nie jest wyjasnieniem,

lecz zmiang SIWZ, ktéra winna powodowaé zmiang jego postanowien.
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21.

W trybie przetargu nieograniczonego co do zasady tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami
zamawiajgcy bez ujawniania zrodta zapytania, udostepniana na stronie internetowej, na

ktérej udostepnia SIWZ.

Zostat uchylony art. 42 ust. 2 Pzp (,Na wniosek wykonawcy zamawiajacy przekazuje w terminie 5 dni
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia. Optata, jakiej mozna zadac¢ za specyfikacje istotnych

warunkéw zamdwienia, moze pokrywac jedynie koszty jej druku oraz przekazania”).

Jezeli w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajgcy nie przekazuje wykonawcy, na wniosek,

SIWZ, tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy réwniez nie przekazuje wykonawcom.

Tylko w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu skfadania

ofert zmieni¢ tres¢ SIWZ.

W trybie przetargu nieograniczonego dokonang zmiane tre$ci SIWZ zamawiajgcy

udostepnia na stronie internetowe;j.

Jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci

SIWZ prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu, zamawiajacy:

a) zamieszcza ogiloszenie o0 zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zaméwieh Publicznych -
jezeli warto$¢ zamaowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 Pzp;

b) przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie z
formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie - jezeli
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku zmiany
tredci SIWZ nieprowadzgcej do zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu jest niezbedny
dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajgcy przedtuza termin
skladania ofert oraz zamieszcza informacje na stronie internetowej, na ktérej jest

udostepniana SIWZ.

Tres¢ art. 38 ust. 6 i 4a Pzp prowadzi do wniosku, ze ustawodawca z punktu widzenia wptywu na tresé
ogtoszenia o zamodwieniu rozréznia dwie kategorie zmian treSci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia: zmiane tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia prowadzgcg do zmiany tresci
ogtoszenia o zamowieniu, okreslajgc obowigzki zamawiajagcego w tym przypadku w przepisie art. 38
ust. 4a Pzp, oraz zmiane tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nieprowadzacg do zmiany
tresci ogtoszenia o zamowieniu, okreslajac obowigzki zamawiajgcego w tym przypadku w przepisie art.

38 ust. 6 Pzp, co oznacza istnienie réznego podziatu zmian, jakich dokona¢ moze zamawiajgcy w toku



postepowania, a w konsekwencji wykluczenie mozliwosci jednoczesnego zaliczenia jednej zmiany do

dwéch kategorii.

Przepis art. 38 ust. 6 Pzp nakazuje zamawiajgcemu przedtuzy¢ termin skiadania ofert, jezeli jest
niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach i poinformowa¢ o tym fakcie

wykonawcow.

Brzmienie przepisu art. 38 ust. 4a Pzp jest jednoznaczne - kazda zmiana tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia dokonana w przetargu nieograniczonym, ktéra prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia o zamowieniu skutkuje obowigzkiem zamieszczenia ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w
Biuletynie Zamowiehh Publicznych - jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze Ilub
sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej
okreslonej w dyrektywie - jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 oraz zmiang terminu sktadania ofert, zgodnie z art.
12a ust. 2 Pzp.

W wyroku z dnia 15 stycznia 2010 r., KIO/UZP 1828/09, Krajowa Izba Odwotawcza zwrécita uwage, ze
,Dla oceny koniecznosci dokonania zmiany terminu sktadania ofert nalezy wzig¢ po uwage tres¢ art. 38
ust. 6 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym, jezeli w wyniku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajacy
przedtuza termin sktadania ofert. Z obowigzujgcego przepisu wynika zatem, ze przesuniecie terminu
uwarunkowane jest koniecznoscig zapewnienia wykonawcom dodatkowego czasu na dokonanie zmian

w ofertach. Ocene takiej koniecznosci ustawa pozostawia zamawiajgcemu’”.

W wyroku Zespotu Arbitrow przy Urzedzie Zamowien Publicznych z dnia 24 lutego 2006 r., UZP/ZO/0-
499/06, Zespot Arbitrow podkreslit, ze ,dokonujgc oceny, czy w sprawie doszto do naruszenia art. 38
ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych nie mozna abstrahowaé od okolicznosci konkretnego
przypadku oraz wptywu modyfikacji SIWZ na mozno$¢ przygotowania ofert przez zainteresowanego
wykonawce. Zespo6t Arbitréw uwaza, ze obowigzek Zamawiajgcego wynikajacy z art. 38 ust. 6 jest
skorelowany z obiektywng - w warunkach dokonywanych uzupetnien i wyjasnien - koniecznoscig
zapewnienia wykonawcom mozliwosci przygotowania oferty. Takiej oceny dokonuje Zamawiajgcy, a
kontroluje Zespot Arbitrow i wiasciwy Sad Okregowy”.

Stan prawny na dzien 10 pazdziernika 2017 r.



